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Bilaga 4 Utbyggnadsplan 2020-2022

Utbyggnadsplan 2020-2022

Inom ramen for att utveckla den strategiska planeringen i kommunen har en utbyggnadsplan
identifierats som ett verktyg for att tydliggora investeringsplaneringen i kommunen.
Utbyggnadsplanen dr en bilaga till investeringsbudgeten som syftar till att fortydliga
underlaget kring investeringsprojekten, bade vad gdller prioritering och forutsdttningar inom
budgetperioden, men ocksa pa lite Idigre sikt. Denna utbyggnadsplan dr kommunens forsta.
Kommunens tillvixtteam har till uppgift att kontinuerligt folja upp planen och forbdittra den i
takt med att bland annat fler forstudier for investeringsprojekt beslutas, men ocksa nér
kommunens utbyggnadstrategi beslutats.

Syfte

Syftet med utbyggnadsplanen é&r att i samverkan ta fram ett
mer underbyggt och tydligt underlag till Vision och mal
investeringsplaneringen dar forutséttningar lyfts och
kortfattade forklaringar ges till de enskilda projekten for att

underlétta forstaelsen av prioriteringar och forslag pa ﬂ
enskilda investeringsprojekt. Arbetet med utbyggnadsplanen

och dess innehall maste kontinuerligt utvecklas och (o]
forbattras med tiden. Tanken é&r att planen pa langre sikt ska
utga fran kommunens prioriteringar i den utbyggnadsstrategi
som utarbetas for ndrvarande. Utbyggnadsstrategin ska i sin

tur ta avstamp frdn kommunens dversiktsplan och pa sa sitt l;JTBYG(_iNADSSTRATFIGI
skapa en tydligare koppling mellan kommunens mal, LlEsikiE platiives elEh
utbyggnad och

visioner och fastslagen utveckling pa en dvergripande niva,

. . . . . investeringar nedbrutet pa
ner till den mer praktiska investeringsplaneringen. g :

geografisk niva

Bakgrund ﬂ

Viarmdo kommun har under en tid arbetat med att utveckla

den strategiska planeringsprocessen for att stdrka arbetet i de UTBYGGNADSPLAN
tidiga skedena, fraimst genom samverkan och forbattrat Arlig
beslutsunderlag. Nér antalet aktorer och antalet projekt 6kar investeringsplanering

1 omfattning 6kar ocksa komplexiteten. I och med detta finns
ett behov av att flytta fokus fran det enskilda projektet till
flera projekt som sammantaget ska uppna dvergripande mal och skapa langsiktig nytta. En av
malsittningarna med arbetet &r att utarbeta mer genomarbetade beslutsunderlag som é&r
utformade pa ett sddant sétt att det ger kommunstyrelsen och ndmnderna 6kad insyn 1
planeringen for att underlétta prioritering och styrning. Utbyggnadsplanen &r ett sddant
underlag. Samtidigt behdver kommunen prioritera mellan olika investeringar for att uppné de
finansiella méalen f6r kommunen. Prioriteringen dr bade en fraga om forskjutning i tid
och/eller till och med avslag pd vissa investeringar. Utbyggnadsplanen &r tdnkt att fungera
som stdd i detta. Planen tas fram i samverkan mellan de olika kontoren i kommunen genom
tillvixtteamet och med kommunledningsgruppen som styrgrupp. Som grund for planen ligger
investeringsunderlag och forstudier samt strategiska investeringsplaner, men ockséa
kommunens oversiktsplan som pekar ut den langsiktiga utvecklingen av kommunen. En
inriktning 1 kommunens 6versiktsplan dr att tillvéixten framforallt ska ske i kommunens
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utpekade centrumomréden, men att en succesiv omdaning av kommunens prioriterade
forandringsomraden. Detta ska ske utifran att principen inifrdn och ut fortfarande kan ske,
men pa ett sdtt som inte 6kar andelen spridd bebyggelse. Kommunens utveckling och ddrmed
investeringsplanering bygger till stor del pa denna inriktning. Planen syftar delvis att forklara
detta och peka pa hur investeringsplaneringen verkar for att uppna faststilld vision och mal
for kommunen.

Lasanvisning

Utbyggnadsplanen ir, till skillnad mot underlaget 1 mal och budget, inte kategoriserad utifran
ndmnd utan geografiskt omréde. Underlaget ar kategoriserat i verksamhetslokaler,
exploateringsprojekt, infrastrukturprojekt, naturprojekt, 6vriga skattefinansierade
investeringar samt taxefinansierade investeringar. Inom varje omrdde ges en sammanfattning
kring vilka geografiska omraden och projekt som innefattas samt till viss del trender och
omvérldsbevakning. For nigra av projekten som dr under uppstartsfas finns forstudier som ger
mer ingdende beskrivningar av syfte, utgdngspunkter och nytta i relation till resurser. Fér nya
projekt giller att innan det &r mojligt att dska budgetmedel for investering ska en forstudie
vara framtagen och godkind i rétt nimnd/styrelse enligt reglementet. Syftet med obligatoriska
forstudier &r att fa fram beslutsunderlag som kan bedémas och prioriteras utifrdn kommunens
totala behov och utrymme for investeringar. Det inkluderar underlag for att kunna gora
bedomningar av kostnader, bade initialt och under en livscykel. Livscykelkostnader handlar
om att ta hansyn till alla de kostnader som kan uppsta under hela nyttjandetiden fran inkop till
avveckling. Forstudien varken kan eller ska ge svar pa allt, men maste belysa ett antal faktorer
sd som:

» Syfte och mél

* Behovet som driver investeringen

* Projektnyttan 1 relation till kostnaden

* Genomforbarhet

» Projektets paverkan pa andra verksamheter

 Driftskostnader till f6ljd av investeringen

Under vissa avsnitt 1 utbyggnadsplanen redovisas pidgdende arbete med forstudier som dnnu
inte 4r aktuella for finansiering men 4r strategisk viktiga att tydliggora. P4 sikt &r tanken att
utvirdering av investeringsunderlag i storre utstrickning bygger pa forstudier, den
utbyggnadsstrategi som tas fram samt en utvédrderingsmall. Genom utvérdering i relation till
utbyggnadstrategin kan projekt séttas i ett storre sammanhang. Utvdarderingsmallen &t tankt att
undersoka projektets formaga att nd hallbar utveckling utifrdn kommunens mél dér ett antal
olika faktorer belyses for att férenkla beskrivning och jamforelse mellan olika projekt.
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Hur vaxer kommunen

Viarmdo kommun delas in i1 fem olika férsorjningsomraden, dven kallade prognosomraden (se
nedan karta). Investeringarna i utbyggnadsplanen &r fordelade i forhallande till kommunens
forsorjningsomraden och i tillampliga fall vilket centrumomrade det rér sig om. Kommunens
centrumomraden &r definierade schematiskt 1 kommunens 6versiktsplan. I detta underlag har
granserna fortydligas nagot utifrn Statistiska centralbyrans definition av tdtorter enligt karta
nedan. Grianserna av kommunens centrumomraden ska inte ses definitiva utan som ett stod 1
att definiera i vilket omrade investeringen harror till.

Karta 6ver kommunens forsérjningsomrdden/prognosomraden

rsherga

Antgvik

Kopparmora

Gustavsberg::

Gylatavsberg

Boo

Skargarden

Tyreso
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Karta over kommunens centrumomraden
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Under ar 2018 okade Varmdo kommuns befolkning med 953 personer, vilket motsvarar 2,2
procent. Vid drets slut var kommunens folkméngd 44 397 personer. Det &r en ldgre 6kning
jamfort med aret innan, men hogre jamfort med 6vriga ldnet och dven i jamforelse med riket
som véxte med drygt en procent. Befolkningsdverskottet i kommunen beror till stor del pa
inflyttning och eftersom kommunen har ménga detaljplaner for bostadsbyggande bade under
genomforande och under planldggning sa forvintas en fortsatt hog tillvaxt dock med en
avmattning. Alla férsorjningsomraden antas 6ka utom skirgarden enligt kommunens
befolkningsprognos 2019. Under perioden 2000-2017 har Gustavsberg haft en
befolkningsutveckling pa 34 procent, Varmdolandet 28 procent, Ingard 27 procent, Djurd-
Stavsnds 10 procent medan skidrgarden har minskat med 13 procent. Den huvudsakliga
anledningen for tillvixten i forsorjningsomradet Gustavsberg beror pa inflyttning till
centrumomradet.

Befolkningstillvixten bedoms vara som storst 1 detta centrumomrade dven framover da en stor
del av bostadstillskottet planeras hér. Av de cirka 1000 bostédder som dr under genomforande
(detaljplaner som fatt laga kraft) #r nirmare 500 inom centrumomradet Gustavsberg. Aven
inom pégdende detaljplaneldggning si planeras omkring hélften inom Gustavsberg och
dérefter i centrumomradet Hemmesta som uppgar till cirka 25 procent. Siffrorna bygger pa
uppskattningar och inkluderar inte tillkommande bostadsbebyggelse i prioriterade
fordandringsomraden.

Kommunens befolkning antas fortsétta 6ka framdver, men inte i samma snabba takt som
tidigare beroende pa att bostadsmarknaden har foréandrats. Bostadsbehovet dr fortfarande stort,
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men efterfrigan pa bostdder har ddremot minskat vilket har gjort att ménga byggherrar har
dragit ner pa takten och dven fatt séinka forsédljningspriserna. Likasé utbyggnaden av
framforallt bostadsritter 1 omraden dér detaljplaner som fatt laga kraft kan komma att
paverkas av detta da ett visst antal lagenheter behover vara silda infor byggstart. Kommunen
har under 2019 haft betydligt mycket farre inkomna planansékningar vilket kan tyda pa ett
lugnare tempo. Enligt Boverket minskar antalet paborjade bostédder 2019 i jamforelse mot
2018 med cirka 35 procent i Storstockholm. Pagaende detaljplaneldaggning har ocksa
paverkats i kommunen av det fordndrade marknadsléget som till exempel aterlamnandet av
markanvisningen for Kvarnbergsterrassen. Detaljplaner i kommunens centrumomraden
paverkas 1 hogre grad av detta 4n i prioriterade forandringsomraden.

Befolkningsutvecklingen i kommunen har stor betydelse for kommunens
investeringsplanering. Dels genom att genomférande av bostadsbyggnadsplaner innebar
investeringar i olika typer av allmén plats och dels for att det 1 sin tur kréver investeringar i
nya verksamhetslokaler samt vatten och avlopp. I utbyggnadsplanen ges forklaringar till vad
som driver det enskilda projekten pa ett 6vergripande plan for att underlétta forstdelsen och
framtida prioritering.

Sammanstallning av kommunkoncernens investeringar 2020-
2022, per forsorjningsomrade

Ambitionen med utbyggnadsplanen &r saledes att ytterligare skapa grund for ett lingre och
mer strategiskt perspektiv pa investeringar. Det dr viktigt utifrdn de krav som stélls for att
kunna bedriva den planerade verksamheten samt att kunna anpassa planeringen nér
forutsdttningarna 1 omvirlden foréndras.

Kommunfullméktige beslutar om den strategiska inriktningen och projekt av strategisk
betydelse. Det dr ndimndernas ansvar att initiera de investeringar som krivs for att kunna
bedriva den planerade verksamheten samt att ta fram underbyggda beslutsunderlag.
Néamnderna ansvarar for att viardesidkra kommunens tillgdngar och fir i kommunfullméktiges
ram medel avsatta for &ndamalet reinvesteringar.

Bolagsstyrelserna ansvarar liksom nimnderna for att initiera de investeringar som krévs for
att kunna bedriva den planerade verksamheten. Dessa hanteras inom kommunkoncernen Mal-
och budgetprocess och ér en del av investeringsprocessen.

Nedan foljer kortfattat en beskrivning av den totala investeringsramen for kommunkoncernen.
Investeringsprocessen dr en gemensam process for kommunkoncernen och utgar fran det
kassaflode kommunen och bolagskoncernen tillsammans genererar. For budgetperioden 2020-
2022 &r det totala budgeterade kassaflodet omkring 3 000 mnkr. I det beloppet ar
exploateringsprojekten nettoredovisade, det vill sédga bade utgifter och inkomster ar
medréknade. For budgetperioden dr kassaflodet for just exploateringsprojekt positiv — det
betyder att kommunen kommer att ha hogre inkomster dn utgifter.

Observera att bilden nedan visar de budgeterade investeringsutgifterna ar 2020 - 2022 fordelat
per forsorjningsomrade. De budgeterade inkomsterna for exploateringsprojekten ér alltsé inte
medriknade eftersom dé skulle hela deras andel av totalen inte synas i fordelningen/bilden.
Det skulle framst varit missvisande procentandel for Gustavsberg dar manga



