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1 Lag och god revisionssed anger revisionens uppdrag
och innehall

Revisorernas uppdrag definieras i kommunallagens (KL) 12 kapitel. Dar faststalls att

revisorerna arligen ska granska all verksamhet i den omfattning som foljer av god

revisionssed. Vidare framgar att revisorerna ska prova om,;

God revisionssed ar de principer och tillvigagangssatt som ar allmant vedertagna vid
kommunal revision. God sed regleras inte i lag utan utformas och utvecklas av
normbildare som t.ex. Sveriges Kommuner och regioner (SKR). God sed kan sagas ta
vid dar lagstiftningen slutar. Med anledning av de successiva forandringar i praxis
och tillampning som sker har SKR gjort en uppdaterad uttolkning och
dokumentation av God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”. Skriften lyfter
fram och fortydligar revisorernas uppdrag — ansvarsprévningen — och dess
innebord, samt revisionsprocessen, det vill siga revisionsarbetets innehall.

Nar det galler uppdraget, ska revisorerna drligen granska:

¢ all verksamhet som bedrivs inom nimnder och styrelser samt eventuella
fullmaktigeberedningar;

e arsredovisningen, inklusive den sammanstillda redovisningen som dven omfattar
verksamhet som bedrivs i andra juridiska personer;

¢ de kommunala bolagen (Kommunhuset i Virmdo AB, VarmdoBostader AB, Varmdo
Hamnar AB, Gustavsbergsbadet AB samt Gustavsbergs Porslinsmuseum AB) genom
de revisorer och lekmannarevisorer som utses i dessa;

e revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat.

Begreppen drligen granska all verksamhet, betyder att revisorerna for varje nimnd,
styrelse och fullmiktigeberedning varje ar ska granska och bedoma:

e Att verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande sdtt, innebarande att:

e verksamheten lever upp till fullmiaktiges mal och foljer andra beslut, lagstiftning,
avtal och foreskrifter, det vill sdga dess effektivitet och kvalitet,

o verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser,

e styrelsen, nimnder och fullmiktigeberedningar har en styrning och uppféljning
mot mal och beslut,

e verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushéllning utifran fullméktiges beslut.

e Att rdkenskaperna dr rdttvisande innebarande att:

¢ redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stallning,

e delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god

redovisningssed.
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e Att den interna kontrollen dr tillrdcklig innebarande att

¢ det finns systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och
rutiner, som pa en rimlig niva sikerstaller att:
- verksamheten lever upp till méalen och ar kostnadseffektiv,
- informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,
- deregler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

Revisorerna ska i sin granskning bitradas av sakkunniga som de sjalva viljer och anlitar i
den omfattning som behovs for att fullgora granskningen enligt god revisionssed. For
perioden 2020-2023 anlitas PwC som sakkunniga bitraden. Under ar 2023 kommer
upphandling att paborjas avseende sakkunniga bitraden for perioden 2024-2027.

I syfte att fullgora sitt uppdrag har revisionen arligen ca 10 sammantraden, samt utéver
det traffar med kommunfullmaktiges presidium (1-2 ganger per) samt traffar med
styrelse, namnder och tjanstepersoner.

2 Revisionsprocessen

Den éarliga revisionsprocessen omfattar ett flertal steg. Den borjar med en revisions-
planering som bestar av omvarldsanalys, riskanalys och upprattande av den arliga
revisionsplanen. Darefter genomfors de i revisionsplanen faststéllda revisions-
insatserna. Revisionsprocessen avslutas med att arets alla granskningar analyseras
och bedoms. D4 provar revisorerna om styrelse, fullmaktigeberedningar och
namnder har fullgjort sina uppdrag. En revisionsberittelse upprattas som lamnas till
fullmaktige. I revisionsberittelsen uttalar sig revisorerna om ansvarsfrihet bor
tillstyrkas och om fullméaktiges mal for verksamheten har uppfyllts under aret.

Revisionsprocessens grundstomme ar analys av vdsentlighet och risk, benamnd
Riskanalys. Analysen ska forega alla prioriteringar och urval, saval i arlig revisionsplan
som vid avgransningar och preciseringar i de enskilda granskningarna.

Utgangspunkten for revisionen ar helhetssyn. Alla granskningsinsatser planeras och
genomfors sa att de stodjer varandra. De olika granskningsinsatserna under ett
revisionsar planeras logiskt i tid for att revisionen ska bli effektiv. Varje granskning utgor
en grund for planering av kommande revisionsinsatser och for den avslutande
ansvarsprovningen. Syftet ar att ge underlag till bedomningen av ansvarsfrihet for
styrelsen, fullmiktigeberedningarna, och samtliga namnder.

3 Riskanalysen ir vigledande

Alla delar av kommunens verksamhet ska arligen granskas av revisorerna. De
resurser som avsatts for revisionen maste dock prioriteras till de omraden som
revisorerna anser som mest angelagna. Grundlaggande i revisionsprocessen ar
planeringen av revisionsinsatser. Enligt god revisionssed inleds revisionsprocessen
med en overgripande riskanalys som praglas av helhetssyn och aktualitet.

Riskanalysen ar revisionsprocessens grund men ocksa en kontinuerlig process inom
revisionen. Under ett revisionsar kan det darfor uppsta behov av revisionsinsatser
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som revisionen i sin initiala riskanalys inte kunnat forutse. Den riskanalys som
genomfors under I6pande ar kan darfor leda till revidering av revisionsplanen.
Riskanalysen dokumenteras av revisorerna.

Riskanalysen har en tydlig koppling till revisorernas uppdrag och praglas av
helhetssyn. En riskanalys bestar av tva delar:

1. Identifiera vilka risker som finns inom vasentliga verksamheter, funktioner
och processer, utifran den kunskap som inhdmtas fran verksamheten och fran
omvarlden.

2. Gora en bedomning av konsekvens och sannolikhet dvs. hur allvarligt det ar
eller blir om risken realiseras samt hur troligt det ar att risken intraffar.

Analysen ligger till grund for prioritering av revisionsarets granskningsinsatser.
Meningen ar att revisionsarbetet ska inriktas pa sidana vasentliga omraden dar
risker konstateras eller befaras, vilka kan paverka verksamhetens inriktning,
forvaltning och redovisning eller paverka fortroendet for kommunen som
organisation. Ytterst ska revisorernas granskningsinsatser utmynna i den arliga
revisionsberittelsen i vilken revisorerna ger fullmiktige underlag for dess provning
av ansvarsfragan. Utover de grundlaggande granskningarna har 2023 ars riskanalys
har lett fram till att ett antal fordjupade granskningar prioriterats for
verksamhetsaret.

Darutover avser revisionen ocksa att genomfora ett antal forstudier. Forstudier
genomfors dar risken inledningsvis inte gar att faststalla. En forstudie kan saledes
leda till att risken bedoms sa pass stor att en djupgranskning beslutas att genomforas,
alternativt att risken visade sig vara 1ag och att en djupgranskning darfor inte behover
prioriteras innevarande ar.

En viktig del av revisionens arbete ar ocksé att folja upp tidigare genomforda
granskningar for att se om atgarder vidtagits med anledning av dessa och om den
granskade organisationen tagit till sig kritik, synpunkter och forslag.

Visentlighets- och riskanalys genomfors dven under lopande ar, vilket kan
leda till uppdatering/forandring i revisionsplanen. Detta innebar att de
prioriterade granskningar som presenteras i denna revisionsplan kan
Jordndras till sin inriktning. Det innebdr dven att granskningar kan
tillkomma och att granskningar kan utga.
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4 Granskningsinsatser for 2023

Nedan presenteras 2023 ars revisionsplan. Revisionsplanen foljer God Revisionssed
och fordelar de prioriterade insatserna pa omréadena:

= Grundlaggande granskning

» Granskningar av tillforlitlighet i system, rutiner och redovisning

= Granskningar av verksamhet, funktion och process

« Uppfoljande granskningar

« Forstudier

4.1 Grundliggande och lagstadgad granskning

Revisorerna traffar arligen presidierna i styrelse och naimnder som ett led i den

grundlidggande granskningen.

Granskningens Granskningens inriktning Utsedd
benimning kontaktrevisor
Bevakas av
Kommunstyrelsens Grundlaggande granskning samtliga
ansvarsutovning genomfors som syftar till att ge revisorer

underlag for en bedomning om
Kommunstyrelsens
ansvarsutovande ar
tillfredsstallande.

Bygg-, miljo och
hilsoskyddsnimndens
ansvarsutovande

Grundliaggande granskning
genomfors som syftar till att ge
underlag for en bedomning om
bygg-, miljo- och
halsoskyddsnamndens
ansvarsutovande ar
tillfredsstéllande.

Anders Bergman

Forskolenamndens
ansvarsutovande

Grundlaggande granskning
genomfors som syftar till att ge
underlag for en bedomning om
foreskolenamndens
ansvarsutovande ar
tillfredsstallande.

Bjorn Laurin

Grundskolenimndens
ansvarsutovande

Grundlaggande granskning
genomfors som syftar till att ge
underlag for en bedomning om
grundskolendmndens
ansvarsutovande ar

Peter Dalhamn
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tillfredsstallande.

Malin Aberg Aas

Gymnasie-, Grundlaggande granskning
vuxenutbildnings- och genomfors som syftar till att ge
arbetslivsnamndens underlag for en bedomning om
ansvarsutovande gymnasie-, vuxenutbildnings-

och arbetsmarknadsnamndens

ansvarsutovande ar

tillfredsstallande.

Elisabeth Osbeck

Kultur- och Grundliaggande granskning
fritidsnamndens genomfors som syftar till att ge
ansvarsutovande underlag for en bedomning om

kultur- och fritidsndmndens

ansvarsutovande ar

tillfredsstillande.
Socialnimndens Grundlaggande granskning Torbjorn
ansvarsutovande genomfors som syftar till att ge Andersson

underlag for en bedomning om

socialndmndens

ansvarsutovande ar

tillfredsstallande.
Tekniska nimndens Grundlaggande granskning Carl-Johan
ansvarsutovande genomfors som syftar till att ge Bildsten

underlag for en bedomning om

tekniska namndens

ansvarsutovande ar

tillfredsstillande.
Vard- och Grundlaggande granskning Torbjorn
omsorgsnamndens genomfors som syftar till att ge Andersson
ansvarsutovande underlag for en bedomning om

vard- och omsorgsndmndens
ansvarsutovande ar
tillfredsstallande.

Overférmyndarnimndens
ansvarsutovande

Grundlaggande granskning
genomfors som syftar till att ge
underlag for en bedomning om
Overformyndarnamndens
ansvarsutovande ar
tillfredsstallande.

Bjorn Laurin

Delarsrapport per augusti
2023

Granskningen syftar till att ge
underlag for en bedomning om
delérsrapporteringen har
upprattats enligt lagens krav och
anvisningar fran normerande
organ samt om resultatet i
delarsrapporteringen ar forenligt
med fullmaktiges mal for en god
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ekonomisk hushallning.

Arsredovisning 2023

Granskningen syftar till att ge
underlag for en bedomning om
arsredovisningen i allt vasentligt
redogor for utfallet av
verksamheten, dess finansiering
och den ekonomiska stallningen
samt om arsredovisningen i allt
vasentligt uppfyller kraven pa
rattvisande rakenskaper och ar
upprattad enligt god
redovisningssed.

4.2 Granskningar av tillforlitlighet i system, rutiner och

redovisning

Granskningens
benidmning

Granskningens inrikining

Intern kontroll, system,
rutiner och redovisning

Syftet med granskningen ar att granska och préova om
kommunstyrelsen har sikerstillt en tillracklig intern
kontroll avseende tillforlitlighet i system, rutiner och
redovisning avseende basala ekonomi-
/personaladministrativa rutiner.

4.3 Granskning av verksamhet, funktion och process.

Granskningens
benimning

Granskningens inrikitning

Kommunens arbete med
att fa individer som
uppbir ekonomiskt
bistand till
arbetsmarknadsinsatser

Cirka 198 000 hushall fick ekonomiskt bistdnd nagon
gang under ar 2020, vilket motsvarar ungefar vart
tjugonde hushall. Nagot fler an halften av alla vuxna
bistdndsmottagare uppbar ekonomiskt bistand till
foljd av arbetsloshet.

Handldggning inom omradet ekonomiskt bistand in-
nebar ett dubbelt uppdrag. Det handlar dels om att
utreda och prova ratten till bistand, dels att stotta in-
divider till sjalvforsorjning. Langvarigt behov av bi-
stdnd kan medfora ekonomiska svarigheter och soci-
alt utanforskap med forsamrad fysisk och psykisk
halsa. Det ar darfor centralt att arbeta forebyggande
for att motverka detta.

Framgangsrika atgirder i arbetet mot arbetsloshet
ger arbetssokande mojligheter till en meningsfull
sysselsattning i form av exempelvis utbildning, prak-
tik eller arbete, samtidigt som kommunens kostnader
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for ekonomiskt bistand kan minska. For att lyckas
med detta kravs en fungerande samverkan med par-
ter som exempelvis kommunal arbetsmarknadsverk-
samhet och Arbetsformedlingen. For den som inte ar
redo for arbetsmarknaden kan behov finnas av sam-
verkan med exempelvis hilso- och sjukvard och For-
sakringskassan.

Oavsett orsak till uppbarande av bistand ar det av vikt
att det finns en individuell planering mot egen for-
sorjning och att uppfoljning av insatserna sker.

Verkstillighet av beslut

Fullmaktige ar det hogst politisk beslutande organet i
en kommun. Kommunstyrelsen har till uppgift att
tillse att de beslut som fullmaktige faktiskt fattar blir
verkstallda. Det ar viktigt att det finns uppstallda ru-
tiner for att folja besluten sa att inget faller mellan
stolarna. I flera kommuner har vi sett exempel pa att
vissa av fullméiktiges beslut inte ar verkstillda flera ar
efter att fullmaktige fattat beslutet och att kommun-
styrelsen inte heller har nagon koll pa vilka beslut
som ska verkstillas. Det ar dven av vikt att kommun-
styrelsen tillser att sdval medborgarforslag och mot-
ioner som far bifall blir verkligt genomforda.

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att
namnderna ansvarar for att fullmaktiges beslut verk-
stills. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstélligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3 och det
framgar att det aligger sarskilt styrelsen att verkstalla
fullmaktiges beslut.

Kommunstyrelsens
process for
arendeberedning och
beslutsfattande

Att kommunstyrelsen och nimnderna har en dnda-
malsenlig drendeberedningsprocess ar saledes viktig
for att sikerstilla att kommunala beslut fattas pa ratt
beslutniva och efter vialgrundade avvagningar. Om
arendeberedningsprocessen inte ar tillracklig finns
risk for att besluten inte ar vil underbyggda eller att
det sker ett obehorigt beslutsfattande, vilket i sin tur
kan medfora att besluten inte ar juridiskt hallbara,
besluten far oonskade ekonomiska och verksamhets-
massiga konsekvenser eller att fortroendet for kom-
munen paverkas negativt.

Utover ovanstdende har foljande riskomraden sarskilt noterats i arets riskanalys:

Avtalsuppfoljning

Hantering av kommunens medborgardialoger
Strategisk partnering som avtalsform
Forandrad skolorganisation — finns en andamalsenlig hantering av kommu-

nens lokalforsorjningsprocess och en god matchning mellan lokaler och ele-

ver/barn
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e Uppfoljande granskning av informationssakerhet och/eller intrangsskydd
e Avgiftsfinansierade verksamheter

4.4 Uppfoljningar av tidigare granskningar

Granskningens Granskningens inriktning
benidmning
Uppfoljande Baserat pa de bedomningar och rekommendationer som

granskning av
fastighetsunderhall

lamnades i 2019 ars granskning ar det viasentligt att ge-
nomfora en uppfoljande granskning av fastighetsunder-
hall.

Uppfoljande
granskning av
upphandling

Baserat pa de bedomningar och rekommendationer som
lamnades i 2021 ars granskning avseende
upphandlingsverksamheten samt 2022 ars granskning
avseende taxiupphandlingarna ar det vasentligt att
genomfora en uppfoljande granskning av
upphandlingsverksamheten.

4.5 Forstudier

Nedan redogors for forstudier som kan komma att genomforas under aret. Om nagot
eller nagra av dessa forstudier visar sig vara ett omrade forenat med hog risk, kan det
leda till djupgranskning under innevarande eller kommande ar. For ar 2023 planeras
dock inte nagon forstudie att genomforas.

5 Revisorerna pa Virmdo kommuns hemsida

Var revisionsplan for aret samt revisionsberittelser, skrivelser, rapporter och mer
dartill hittar du pa revisorernas hemsida:

https://www.varmdo.se/kommunochpolitik/ledningochnamnder/revisorer.4.18c983

316e0536¢b18beasb.html

Dar kan du aven ta del av tidigare ars granskningsinsatser.
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