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1 Inledning

Begreppet extremism anvands for att beskriva rorelser, ideologier eller individer som inte
accepterar en demokratisk samhallsordning. Den grundldaggande politiska normen, dar
politiska mdl och samhéllsférandringar kan paverkas genom politik och uppnds genom
demokratiska processer, accepteras inte.

En valdsbejakande extremistmiljo avser enligt Sdkerhetspolisen “individer, grupper och
organisationer som halls samman av en ideologi och betraktas som valdsbejakande genom att
de utifrdn denna foresprékar, framjar, eller utévar vald, hot, tvdng eller annan allvarlig
brottslighet for att uppnd foréndringar i samhallsordningen; pdverka beslutsfattandet eller
myndighetsutévningen eller hindra enskilda individer fran att utéva sina grundlagsfasta fri- och
rattigheter”

(Sakerhetspolisen 2019, s. 60).

Sedan 2018 finns Centrum mot valdsbejakande extremism (CVE) som ar inrattat vid
Brottsforebyggande radet (BRA). CVE ska framja utvecklingen av férebyggande arbete pd
nationell, regional och lokal niva och verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i
det forebyggande arbetet. CVE ska aven ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter
och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar fragor om férebyggande av véldsbejakande
extremism. Vidare ska CVE samla och sprida kunskap om férebyggande av véldsbejakande
extremism baserad pa forskning och beprévad erfarenhet samt verka for en kunskapsbaserad
praktik.

(www.cve.se, 2019)

2 Lagesbilder

For att kunna bedoma vilka dtgarder som vid varje enskilt tillfalle ar mest effektiva behover
kunskapen om férekomsten av véldsbejakande extremism (VBE) sténdigt vara aktualiserad pa
saval nationell, regional som kommunal niva.

2.1 Nationell lagesbild

Vdldsbejakande extremism i Sverige finns i framst tre former; vitmaktrorelser,
vansterautonoma rorelser samt islamistisk extremism. Gemensamt for dessa ar synen pé vald
som en legitim vag for att uppnd samhallsforandring for ett politiskt eller ideologiskt syfte och
forkastandet av en demokratisk samhallsordning.

I dagsldget ar Sakerhetspolisens bedomning att ingen av extremistmiljéerna har forméga att
andra det demokratiska statsskicket som helhet. Den véldsbejakande islamistiska miljon utgor
fortfarande det storsta hotet nar det galler terrorattentat i Sverige, dven om vitmaktmiljon och
den vansterautonoma miljon har férmdga att begd brott som skulle kunna omfattas av
terrorlagstiftningen. Det ar inte sdllan betydande variation i nérvaron av extremistmiljder sett
dver landet. Aven regionalt och mellan kommuner kan det vara stora skillnader

(Sakerhetspolisen 2019, s. 26)
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2.2 Lagesbild i Varmdoé kommun

I Varmdo kommun har aktivitet fran vitmaktrorelser konstaterats, framst representerad av
Nordiska motstdndsrorelsen (NMR). Synliga uttryck av hégerextrema dsikter har forekommit i
olika delar av kommunen, bland annat genom flygbladsutdelning i breviddor och affischering
pa offentliga platser. I enstaka fall har aven yttringar skett i anslutning till skolverksamhet i
form av klotter eller schablonsprayningar.

Uppgifter frén polisen tyder pd att dessa aktiviteter inte enbart utférs av personer
hemmahtrande i Varmdd, utan &dven begds av personer fran ovriga delar av
Stockholmsregionen eller landet genom samordnade aktiviteter inom vitmaktrérelser. Detta ar
ett vedertaget tillvdgagdngssatt och stods av NMR’s egna utsagor via deras webbportal
Nordfront. I huvudsak syftar detta till att ge sken av en hdgre narvaro.

Aktivitet fran vansterautonoma rérelser har hittills varit begransad till sporadisk forekomst av
klistermarken med Antifascistisk aktions symboler. Bedémningen &r att aktivitet frdn den
vansterautonoma miljon framst &r ett svar pa narvaron av den hogerextrema.

Enligt sékerhetspolisen finns det ingenting som tyder pd att Varmdé kommun kan vénta hem
s.k. IS-resendrer eller andra krigsresendrer i nartid. Det finns heller ingen kdand annan
islamistisk extremism i Varmdd kommun.

Den lokala lagesbilden kan standigt férandras och maste darfor kontinuerligt omprévas och
analyseras. Detta arbete sker i samverkan med polisen och inom ramen for Trygghetsradet.

3 Varmdo kommuns malsattningar
Varmdoé kommun ska vara en plats utan inslag av valdsbejakande extremism. Detta uppnds
genom &tgarder kopplade till tre Gvergripande malsattningar:

- Stark det demokratiska samhallet
- Oka den kommunala beredskapen genom kunskapshéjande insatser och rutiner

- Minimera risken for att personer ansluter sig till vdldsbejakande extremism

De Overgripande madlsattningarna omfattar tre dimensioner; framjande, forebyggande och
forhindrande. Den framjande dimensionen utgérs av tgarder som syftar till att starka ett
inkluderande demokratiskt samhalle som ar motstandskraftigt mot extremism. Férebyggande
dtgarder syftar till att sakerstalla att Varmdé kommun har beredskap, rutiner och strukturer
for att hantera oro och yttringar av valdsbejakande extremism. Slutligen genomfors
forhindrande dtgarder riktade mot individer som befinner sig i valdsbejakande rorelser samt
till dess anhoriga. Huvudmalgruppen fér kommunens arbete &r personer under 18 ar.

3.1 Stark det demokratiska samhallet

En grundférutsattning for det demokratiska samhallet @r att medborgarna har fértroende for
den offentliga verksamheten, vilket kan bidra till att stdrka samhéllets motstandskraft mot
extremism. En kéansla av tillh6righet kan ofta vara det behov som véldsbejakande rorelser
forsoker att tillgodose. Har fyller kommunala verksamheter, andra myndigheter och
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civilsamhallet en viktig roll fér att istallet kunna tillgodose detta behov inom det demokratiska
samhallets ramar.

Denna typ av framjande dtgarder kan vara sarskilt viktiga i samband med valdr, da det bedoms
finnas en samvariation mellan 6kad medial exponering av politiska sakfrdgor och
fortroendevalda med en 6kad brottsnivéd med otilldten paverkan.

3.1.1 Informationsdelning

En viktig forutsattning for ett effektivt framjande arbete ar att, inom lagstiftningens ramar,
sakerstalla mojligheten att dela information sdval mellan kommunala verksamheter som med
externa aktorer. En upparbetad kontaktvag och en tydlighet i vilken information som &r viktig
att dela, exempelvis inom ramen for Trygghetsradet, &r viktig i detta arbete.
Informationsdelning med polisen ar exempelvis avgérande for en valgrundad analys av den
aktuella lagesbilden kring forekomsten av valdsbejakande extremism. Informationsdelning
sker ocksa inom det regionala samarbetet.

3.1.2 Utbildningsinsatser, kunskapsspridning och rutiner

Det ar av stor vikt att de kommunala verksamheterna som moter personer i vardagen,
exempelvis inom skola och fritidsgardsverksamhet, har grundldgggande kunskaper om
extremism. Detta ar nddvandigt for att kunna identifiera tidiga tecken och uttryck for
extremistiska dsikter samt for att kunna vidta effektiva atgarder for att bryta dessa tendenser.
Regelbundna utbildningsinsatser och kunskapsspridning ar darfor av stor vikt for berdrda
verksamheter.

Sedan 2018 finns ett interaktivt utbildningsmaterial for kommunens anstdllda som syftar till
att ge grundlaggande kunskap i symbolldra och bakgrund om de olika extremmiljéerna.
Under chefsdagarna hosten 2018 utbildades aven deltagande chefer i valdsbejakande
extremism av en extern forelasare och framtida utbildningar fér anstallda inom kommuner ar
i planeringsstadiet.

Varmddé kommun har tagit fram en rutin som beskriver Varmdd kommuns arbete mot
valdsbejakande extremism pd& ett mer operativt och praktiskt plan samt utfor I6pande
utbildningsinsatser inom ramen for verksamheternas uppdrag och rekommendationer frén
CVE.

3.2 Oka den kommunala beredskapen

Kommunens socialtjanst ar mottagare av orosanmalningar gallande barn och unga under 18
som misstanks ha paborjat en radikaliseringsprocess eller pd annat satt kan antas exponeras
for och tagit till sig extremistbudskap.

Att Oka beredskapen innefattar att skapa forutsdttningar for kommunala verksamheter att
initiera och utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism. Ett viktigt forum i detta arbete ar
Trygghetsradet och dess strategiska arbetsgrupper samt operativ grupp, dér representanter
frén olika kommunala verksamheter samverkar med externa aktorer.
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3.2.1 Samordningsfunktion

I enlighet med rekommendation frdn CVE &r en utpekad funktion med ansvar for samordning
av kommunens arbete mot véldsbejakande extremism av stor vikt for det férebyggande
arbetet. Samordningsfunktionen utgér en tydlig kommunikationskanal gentemot andra aktérer
pa saval kommunal, regional som nationell niva.

Genom samordningsfunktionen sprids information och kunskap om valdsbejakande extremism
och dtgdrder mot detta, exempelvis genom omvarldsbevakning och informationsdelning om
kunskapshdjande aktiviteter. I Varmdd kommun har trygghets- och sdkerhetssamordnaren
detta uppdrag.

3.2.2 Analys av aktuell lagesbild

Ett effektivt arbete mot valdsbejakande extremism mdste utgd fran aktuell kunskap om den
lokala lagesbilden om extremistiska rorelser som finns och verkar inom kommunen, men aven
en realistisk omvarldsbevakning som kan komma att pdverka den lokala lagesbilden.
Lagesbilden ar foranderlig och behdver darmed I6pande uppdateras i samverkan med de
aktérer som har kontakt med medborgarna i deras vardag.

Viktigt informationsutbyte sker mellan olika kommunala verksamheter, som exempelvis
skolpersonal och fritidsverksamhet som har méjlighet till tidig upptéckt av riskbeteende, samt
externa aktorer som polisen och 6vriga civilsamhallet.

3.2.3 Rutin for arbetet mot vdldsbejakande extremism inom Varmdo kommun
Under hosten 2019 tas en rutin fram som beskriver det praktiska arbetet for att upptacka och
hantera radikalisering av personer som bor eller vistas i Varmdé kommun.

Malgruppen for rutinen ar primart de som arbetar med barn, ungdomar och unga under 18
inom den kommunala verksamheten och inom det geografiska omradet som utgér Varmdo
Kommun. Rutinen galler vid konkreta hot eller vid misstanke om politisk, religiés eller annan
organiserad extremism samt radikalisering. Rutinen beskriver de roller som olika verksamheter
och funktioner har i arbetet mot véldsbejakande extremism.

3.3 Minimera risken for att personer ansluter sig till vdldsbejakande extremism
Forhindrande &tgérder kan genomforas for att minimera risken att personer ansluter sig till
rorelser inom valdsbejakande extremism. I detta utgér kommunen en viktig stodfunktion for
att underlatta for personer som vill Idamna véldsbejakande extremism.

Gemensamma beroringspunkter finns mellan effektiva stoéddtgarder for personer som vill
lamna extremistiska rorelser och stdd till anhériga. Familjens betydelse ar central och behéver
omfattas i de forebyggande dtgarder som vidtas. FOr att minimera risken for att personer
ansluter sig till valdsbejakande extremism lyfts, férutom kommunens socialtjanst, ett
inkluderande samhallsklimat med alternativa tillhérigheter fram. Ett rikt foreningsliv, en
inkluderande fritidsverksamhet och en skola som tilldter diskussion pd ett brett spektrum av
dsikter ar ndgra saker som motverkar utanférskap.
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3.3.1 Staod till personer som vill lamna extremistiska rorelser

Stodatgarder till personer som Vvill ldmna extremistiska rorelser behéver genomféras pa
individnivd for att vara effektiva. Detta sker huvudsakligen i samverkan mellan olika
kommunala verksamheter, myndigheter, civilsamhallet och anhdériga.

Forhindrande atgdrder inom detta omrdde omfattar som regel bade praktiska och sociala
dimensioner; genom stddinsatser som exempelvis mdéjlighet till fortbildning, anhdrigstéd och,
i vissa fall, omlokalisering, kan ett uttrade ur en extremistisk rérelse underlattas.

I dagslaget har CVE en stodfunktion som vander sig till yrkesverksamma som behdver stod i
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Denna stddfunktion finns att tillgd
pd CVE s webbplats.

CVE lyfter i dagslaget fram tre civilsamhallesaktérer som kan stétta kommunens socialtjanst
med avhopparverksamhet.

o Exit
Exit pa Fryshuset ar en verksamhet dar personer som ar aktiv i nationella rorelser kan
fa hjalp att l&mna dessa. Aven anhdriga kan fa hjdlp hos Exit.

o Hjalpkallan
Hjalpkallan hjdlper personer som lamnar en sluten rérelse och ger aven stéd till
anhdriga.

¢ IKOS

IKOS hjélper personer som vill Iamna valdsbejakande miljéer och &ven personer som
funderar pa att ndrma sig en valdsbejakande miljé samt anhoriga.

3.3.2 Stod till anhoriga och narstdende

Genom informationsinsatser ska Varmdd kommun tydliggbra var anhdriga till personer som
befinner sig i miljoer med valdsbejakande extremism kan vanda sig vid oro for en néarstdende.
Detta utgdrs av hanvisningar till sdval kommunala, regionala och nationella funktioner.

Se ovan for information om hjalpfunktioner till anhoriga.

Malgruppsanpassat informationsmaterial, som tydliggér mojliga dtgarder, ar viktiga underlag
for genomférandet av effektiva stodatgarder. Det individuella motet ar en annan central
komponent, da det ofta kan finnas en stigmatisering kring valdsbejakande extremism som kan
férhindra att anhdriga séker hjalp.

Denna plan ska kommuniceras i befintliga kanaler till civilsamhallet, naringslivet,
frivilligorganisationer och samt till idrotts- och féreningslivet.

4 Handlingsplaner

Berérda namnder ska, utifrdn de Overgripande madlsattningarna i denna plan, ta fram
handlingsplaner p&d omrddet. Genom handlingsplanerna tydliggors de konkreta dtgarder som
genomfors inom respektive namnds ansvarsomrade for att uppnd malen.
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Namndernas handlingsplaner tas fram i samrdd med TRA.

5 Samverkan

Samordnade dtgarder for att forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism ar
avgorande for att stéarka motstdndskraften mot valdsbejakande extremism i samhallet. Detta
krdver en langsiktig och val fungerande samverkan sdval mellan kommunala verksamheter
som externa aktdrer. Genom att tillvarata olika aktorers styrkor inom respektive
ansvarsomrade kan arbetet mot valdsbejakande extremism bli mer effektivt, saval vad galler
kunskapsuppbyggnad som faktiska, effektiva dtgarder.

Samverkan sker i forsta hand inom befintliga samverkansstrukturer, som Trygghetsradet och
dess arbetsgrupper, men &ven genom befintliga kanaler med naringsliv och &vriga
civilsamhallet.

5.1 Trygghetsradet

Av arbetsordningen for Trygghetsrddet i Varmdo kommun framgdr att rédet bland annat
ansvarar for det strategiska arbetet mot valdsbejakande extremism. Trygghetsradet &r ett
strategiskt r&d med operativ férméga dit olika externa myndigheter och nyckelorganisationer
knyts, men har dven inrdttat operativt arbetande undergrupper for att arbeta med
kartlaggning, aktuella problembilder samt trygghetsskapande atgarder.

Inom ramen for Trygghetsrédet sker samverkan och informationsutbyte mellan representanter
i kommunala verksamheter med bland annat polisen vad galler forekomsten av valdsbejakande
extremism i Varmdd. Informationsutbytet moéjliggor fér kommunen att ha en aktuell Iagesbild
av forekomsten av valdsbejakande extremism och eventuell aktuell problematik som finns.

5.2 Polisen

Varmdoé kommun har sedan 2014 ett avtal om samverkan med polisen. Malet med samverkan
ar att minska brottsligheten och 0&ka tryggheten i lokalsamhallet. Kopplat till
overenskommelsen finns sd kallade underbilagor med dtgérder och aktivitetsplaner, som bland
annat har baring pa arbetet mot valdsbejakande extremism.

Overenskommelsen &r sluten mellan Nacka, Tyresd och Varmdé kommuner och polisen. De
tre kommunerna ingdr i samma lokalpolisomrade.

5.3 Civilsamhallet

En viktig aktor i samverkansarbetet kring valdsbejakande extremism &r civilsamhallet, som
exempelvis idrottsrérelsen och trossamfund. Civilsamhéllet har en naturlig narvaro i
lokalsamhallet och darmed mdjlighet att i ett tidigt skede kunna identifiera personer som ar i
riskzonen for att ansluta sig till extremistiska rorelser. Samverkan med civilsamhallet sker bland
annat genom Trygghetsradet.

5.4 Nationell och regional samverkan

Genom samverkan med andra kommuner pd nationell och regional nivd, exempelvis genom
den nationella samordnaren och lansstyrelsen, ges mdjlighet att utbyta information och
inhdmta kunskap om valdsbejakande extremism i ett storre perspektiv.
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Rterrapportering och uppféljning av nationella och regionala samverkan sker inom ramen for
Trygghetsradet, for vidare spridning i berérda verksamheter.

6 Uppfoljning

Kontinuerlig uppfdljning av arbetet mot valdsbejakande extremism och malsattningarna i den
strategiska planen sker inom ramen fér Trygghetsrdet. Aterrapportering till kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige sker inom ramen fér maluppféljningen vid heldrsbokslut.

Respektive namnd ansvarar for uppfoljning och utvérdering av de dtgdrder som genomfors
inom ramen for dess handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism.
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