Handlingsplan
mot vald

1 nara relation

"Vald dr en handling riktad mot en annan person,

som genom denna handling skadar, smdrtar eller
krdnker, eller fdar denna person att gora

ndgot mot sin vilja eller avstad frdan ndagot som den vill”

( Per Isdal, 2001, Alternativ till vald, ATV )
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Detta styrdokument beslutades av Socialnédmnden 2013-10-22 § 88

Forord

Ingen ménniska har rétt att kontrollera, hota, sla eller trakassera ndgon annan
ménniska, varken inom eller utom familjen. VAld i néira relationer &r ett hinder for de
utsattas atnjutande av ménskliga rittigheter och grundldggande friheter. Fem av sex
personer som utsdtts for vald i en néra relation i Sverige dr kvinnor, och den som
utovar valdet dr en nérstaende man. Vart femte mordoffer i Sverige ar en kvinna som
dodas av en nérstdende man. En stor del av dessa kvinnor har barn.
(Brottsforebyggande radet, 2013). Darfor ligger fokus 1 denna handlingsplan, liksom i
regeringens, pa utsatta kvinnor och barn. Men planen omfattar ocksa vald i
samkonade relationer och véld i ndra relation som utdvas av kvinnor samt
véldsutdvare.

Virmdoé kommuns handlingsplan utgér frin Socialstyrelsens handbok VALD,
Regeringens handlingsplan (Regeringen, Handlingsplan mot vald (Skr 2007/08.39),
2007/08) FN:s deklaration om avskaffandet av vald mot kvinnor samt FN:s
barnkonvention, artikel 19 och 39.

Mins vald mot kvinnor, liksom annat vald i néra relation, ar ett omfattande problem
som berdr hela samhéllet och det finns en bred strdvan efter att detta vald ska
upphdra. For att uppnd detta yttersta mal krivs insatser dédr de utsattas individuella
behov sitts 1 fokus, men det krivs ocksé ett brottsforebyggande arbete i ett demokrati-
och folkhédlsoperspektiv. Vald i nira relationer &r ett systematiskt och krdnkande brott
som betraktas som sérskilt allvarligt for att det utévas av en nirstdende. Personer som
utsdtts har rétt till stod och hjélp av sin kommun.

Med den hir handlingsplanen ldgger Varmdo kommun fast grunden till ett samordnat
arbete mot véld 1 néra relationer. Handlingsplanen dr granskad inom Socialkontoret
samt antagen av Socialndmnden 1 Varmdo kommun. Den har tagits fram 1 ett
gemensamt utvecklingsprojekt i Nacka och Virmdo kommuner under ar 2013. Planen
ar indelad 1 fyra delar:

1. Generella fragor om vald i nara relation

e 2. Vuxna som ar utsatta for vald i néra relation

e 3. Barn- och ungdomar som bevittnat, eller varit utsatta,
for vald i nara relation

e 4. Forovare av vald i ndra relation
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Detta styrdokument beslutades av Socialnédmnden 2013-10-22 § 88

Del 1. Handlingsplanens syfte:

e Vuxna personer som &r utsatta for vald i nara relation ska skyddas fran vald
och fa sina rattigheter tillgodosedda enligt den sa kallade Brottsofferparagra-
fen i Socialtjanstlagen (5 kap. 81 SolL).

e Barn och ungdomar som bevittnat eller varit utsatta for vald i nara relation ska
fa sitt behov av skydd och stod tillgodosett och sina rattigheter tryggade ( 5
kap. §1 SoL). Arbetet ska utga fran Barnkonventionen om vald, artikel 19 och
39. (FN, Barnkonventionen ) (FN, Manskliga réttigheter, 1948)

e Den som har utévat vald ska fa stod i att ta ansvar for sitt valdsutévande (4
kap. 1 & Sol.). Valdet ska upphora.

Rutiner och riktlinjer tas fram av socialkontoret for att underlétta samverkan mellan
berdrda enheter, myndigheter och organisationer. Arbetsformen ska vara anpassad till
den enskilda individen och anpassad till den aktuella hotbilden. Handlingsplanen ska
garantera att kvaliteten dr hog vad géller insatser for den enskilde och att dessa
systematiskt f6ljs upp s att verksamheten varaktigt utvecklas och sékras.

1.1 Internationellt perspektiv

Mins vald mot kvinnor ir ett globalt problem. Viarldshélsoorganisationen WHO
berdknar att en tredjedel av vérldens kvinnor och flickor, nagon gang eller flera
ganger utsatts for vald eller valdtékt.

FN antog ar 1993 “Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor” som ett
komplement till de ménskliga réttigheterna som antogs 1948 och som Sverige har
anslutit sig till (FN, Ménskliga rattigheter, 1948) (FN, Kvinnokonventionen, 1993;
FN, Deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor, 1993).

I deklarationen framgér att valdet mot kvinnor i1 néra relationer 4r ett omfattande
samhillsproblem Over hela vérlden. Detta vald ar ett utryck for det historiskt sett
ojdmlika forhallandet mellan kvinnor och mén, dér mén &r 6verordnade kvinnor.

FN:s definition lyder:

Varje konsrelaterad valdshandling som

resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller
lidande for kvinnor, samt hot om sdadana handlingar,
tvang eller godtyckligt frihetsberévande,

vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.
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FN:s deklaration for ménskliga rattigheter (1948) och deklaration om avskaffande av
vald mot kvinnor (1993) samt FN:s barnkonvention (1989) ar 6vergripande
riktmérken for Sveriges arbete mot vald i nira relation.

1.2 Handlingsplanens teoretiska utgangspunkt

Forekomst och konsekvenser av véld i néra relationer, liksom atgérder som vidtas,
madste alltid ses 1 ett sammanhang. Vissa faktorer kommer att vara generella, medan
andra blir hogst individuella.

En utgangspunkt vid uppréttandet av handlingsplanen har varit den ekologiska
forklaringsmodellen (Heise, 1998), se skissen pé nista sida. Modellen utgdr en ram
som kan omfatta flera olika teorier, perspektiv och forklaringar av vald i ndra
relationer. Foréldrars formaga och mojlighet att knyta an till sitt barn (Wennerberg &
Tor, 2010), familjens sammansittning och dynamik samt samhéllet med dess
overgripande struktur, ar alla faktorer som paverkar valdsproblematiken.

Modellen tydliggor behovet av att insatserna bor riktas bade mot enskilda medborgare
samt mot organisationer och verksamheter inom kommunen. I det valdsforebyggande
arbetet dr detta helhetsperspektiv en viktig framgingsfaktor. Forekomst och
konsekvenser av véld i néra relationer, liksom atgirder som vidtas, méste alltid ses 1
ett sadant sammanhang. Vissa faktorer kommer att vara generella, medan andra blir
hogst individuella.
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Struktur Sambhalle Relation Individ

v v v
Normer som medger Pafrestande sociala Bristande formaga Uppleva valid i familien
mannen kontroll dver forhallanden. att hantera relationer. under uppvaxten.
kvinnan.
Umgange med Aktenskaplig konfiikt. Bristande omvardnad

Acceptans av vald som andra vars normer under uppvaxten
ett satt att Iosa konflikter.  legitimerar valdet. Mannen tar kontroll

och fattar beslut i Individualpsykologiska
Maskulinitet associeras Isolering av kvinnan familjen. faktorer
till dominans, heder och familj.
eller aggression. Alkoholmissbruk
Rigida kénsroller.

1.3 Malgrupp for handlingsplanen

Handlingsplanens mélgrupp dr huvudsakligen kvinnor samt barn och ungdomar som
bevittnat vald eller &r utsatta for vald i néra relationer. Men dven personer i
samkonade relationer har rétt till stod och insatser, liksom mén och kvinnor som
utovar vald i ndra relation och som vill ta ansvar for sitt valdsutovande.

1.4 Kommunens ansvar

I Kvinnofridspropositionen, (Regeringen, Kvinnofridspropositionen, 1998), betona-
des att socialtjansten pa ett mycket tidigt stadium ska erbjuda hjélpinsatser av olika
slag till kvinnor som behéver det. Socialtjansten ska vara lyhord for vad kvinnor som
befinner sig i en misshandelssituation &r i behov av och aktivt erbjuda information
och hjalp till dem.

Utgangspunkten for lagstiftningen &r att samhallet maste ta sitt ansvar och att kom-
munerna inte far forlita sig pa de frivilliga insatserna for valdsutsatta kvinnor som
framst kvinnojourerna historiskt statt for.
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Brottsofferparagrafen (5 kap.11 § Sol)

5 kap. 11 § forsta stycket Sol till socialnéimndens uppgifter hér att verka for att den som
utsatts fér brott och dennes ndrstdende far stéd och hjélp

5 kap. 11 § andra stycket Sol Socialndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor som dr eller
har varit utsatta fér vald eller andra évergrepp av néirstaende kan vara i behov av stéd
och hjélp fér att féréndra din situation.

5 kap. 11 § tredje stycket Sol Socialnédmnden ska sdrskilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra évergrepp av eller mot nérstdende vuxna dr offer for brott och kan vara i
behov av stéd och hjélp

Genom socialkontoret och dess samarbetspartners ges idag stod och insatser mot véld
i néra relationer. Arbetet styrs huvudsakligen av bestimmelserna i Socialtjédnstlagen
(2001:453) samt Allmédnna rdd SOSFS 2009:22. Andra relevanta lagar &r kommunal-
lagen, forvaltningslagen och sekretesslagen.

Nar det galler ans6kan om insatser i annan kommun an i hemkommunen sa infordes i
socialtjanstlagen foljande bestammelse ar 2011, det sa kallade vistelsebegreppet:

(2 kap 8 § punkt 2 Sol) En person som 6nskar flytta till en annan kommun, far anséka
om insatser i den nya boendekommunen, om han eller hon:

-.pd grund av vald eller andra évergrepp behéver flytta till en annan kommun, men inte
kan géra det utan att de insatser som han eller hon behéver ldmnas.

1.5 Handlingsplanens giltighetstid

Handlingsplanen géller tills vidare, socialkontorets stab ansvarar for att den vid behov
foljs upp och revideras.

1.6 Kvalitetssakring

For att sékerstilla att samtliga enheter inom socialkontoret uppfyller de krav och mal
som handlingsplanen satt upp ar kvalitetssédkringsarbetet viktigt.

Handlingsplanens mél, indikatorer och aktiviteter ska integreras i kommunens
styrnings- och ledningssystem. Samordnaren for véld i néra relation dr ansvarig for att
16pande ta fram ldges- och statusrapporter, dven riskanalyser.

m VARMDO KOMMUN 9(27)

Bakomliggande lagstiftning
Detta styrdokument beslutas av Socialnédmnden 2013-10-22 § 88

Uppfoljning och uppdatering
Socialkontorets stab ansvarar fér uppféljning och uppdatering av detta styrdokument.
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Del 2. Vuxna som ar utsatta for vald i nara relation

Bade kvinnor och mén utsétts for vald i nira relation, men kvinnorna ar den absolut
storsta gruppen och historiskt sett svagare parten. I den lagtext och officiella foreskrifter,
som denna handlingsplan refererar till, anges déarfor kvinnor som brottsoffer och mén som
brottsutovare. Men kvinnor kan vara bade offer och utdvare, precis som méan kan.

Allt stod och alla insatser som socialkontoret ger, pa grund av véld i néra relation, kan ges till
bade kvinnor och mén, men utformningen kan skilja pé grund av konet. Detta géller sérskilt
vid placering i1 skyddat boende eftersom sddana alternativ &nnu saknas for vildsutsatta mén.
(FN, Kvinnokonventionen, 1993) (FN, Deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor,
1993) (Socialstyrelsen, Vald , Handbok om socialnimdens ansvar for valdutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald, 2011).

2.1 Forekomst och sammanhang

I ndstan hélften av alla mord pa kvinnor i Sverige ar deras partner fordvaren.
(Brottsforebyggande rddet, 2013) I Sverige anméldes omkring 28 400 fall av
misshandel mot kvinnor 6ver 18 ar under ar 2012, en 6kning med en procent jaimfort
med dret innan (Brottsforebyggande radet, 2013). Vald mot kvinnor i néra relation
tenderar att vara upprepat, grovt och resultera i fler negativa konsekvenser jamfort
med vild mot heterosexuella mén 1 néra relation.

Vad géller dodligt véld &r det fyra till fem ganger vanligare att kvinnor blir dodade av
en partner eller fore detta partner, &n att mén blir det (Socialstyrelsen, Fristad fran
vald - en végledning om skyddat boende, 2013).

Enligt den nationella trygghetsundersdkningen (Brottsoffermyndigheten, 2012)) har
en fjirdedel av de kvinnor som uppger att de rékat ut for vald blivit misshandlade av
nagon nérstdende. Ungefar tva tredjedelar av de kvinnor som anger att de utsatts for
véld uppger att det orsakat ndgon form av kroppsskada. Drygt 85 procent av de som
misstinks for misshandel mot kvinnor ar mén.

Morkertalet for vald 1 néra relation uppskattas vara cirka 80 procent, vilket betyder att
enbart 20 procent av de utsatta gor en polisanmélan. Véldet drabbar kvinnor i alla
samhiéllsgrupper oavsett klass, alder, sexualitet, etnicitet och funktionsférméga men
vissa grupper av kvinnor &r sarskilt utsatta:

" Ensamstaende mammor

. Aldre kvinnor

. Kvinnor med funktionsnedsattning

. Kvinnor med missbruksproblem

. Flickor/kvinnor som lever med hedersrelaterat vald och fortryck

m VARMDO KOMMUN 10(27)

Bakomliggande lagstiftning
Detta styrdokument beslutas av Socialnédmnden 2013-10-22 § 88

Uppfoljning och uppdatering
Socialkontorets stab ansvarar fér uppféljning och uppdatering av detta styrdokument.




Detta styrdokument beslutades av Socialnédmnden 2013-10-22 § 88

2.2 Vald

Med véld eller andra d6vergrepp av néarstaende avses i detta ssmmanhang systematisk
misshandel och andra 6vergrepp, t.ex. det som omfattas av Brottsbalkens
bestimmelse om kvinnofridsbrott (prop. 2006/07:38 s. 31). Vald och évergrepp i
néra relation kan ta sig olika utryck, men oavsett form anvinds det for att paverka
andra personer genom makt och kontroll.

2.3 Nara relation

Den nira relationen mellan den utsatta och forovaren kan medfora komplicerade
kanslor av skuld och skam, ibland 1 kombination med en vilja att ge stod till
brottsutdvaren. Begreppet nirstdende dr konsneutralt och syftar pa varje person som
en kvinna 1 det enskilda fallet bedoms ha en nira och fortroendefull relation till (prop.
2006/07:38 s. 31). Det ror sig om en vidare krets &n en partner eller fore detta.
partner, och kan bland annat handla om syskon och sldktingar som utévar védld och
andra overgrepp (Socialstyrelsen, Véld , Handbok om socialndmdens ansvar for
valdutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald, 2011).

2.4 Isolering och anpassning

Den som utsétts for vald i ndra relation anpassar sig succesivt vid att fa sitt
livsutrymme begrénsat. Anpassningen leder ofta till isolering och ett 6kat beroende av
forovaren. Den normaliseringsprocessen kan ha startat enbart efter nigon mindre
incident eller hot — men hotet om ytterligare vald finns latent.

Perioderna utan vald, kan innebdra, att den utsatta har forhoppningar om att relationen
ska forbattras och att valdet ska upphora. Brottsoffrets anpassning kan leda till en
psykologisk nedbrytningsprocess med minskad sjilvkénsla och att den utsatta tar 6ver
forovarens verklighetsuppfattning.

Den utsatta kan ocksé forbjudas att traffa slakt och vénner, i extremfall inte ens fa
arbeta/studera utanfor hemmet eller ha kontakt med andra via post, telefon eller
internet.

2.5 Fysiskt vald

Slag, orfilar, sparkar, knuffar, stryptag, bett, klosning, kvivningsforsok eller
anviandande av olika vapen dr exempel pa fysiskt vald. Det ar inte ovanligt att detta
véld riktas mot kroppsdelar som inte &r direkt synliga for omgivningen.
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2.6 Hot om vald

Hot om att skada kvinnan eller hennes nérstdende kan utdvas genom blickar, gester,
uttryck eller genom andra handlingar som kan uppfattas som skrammande.

2.7 Sexuellt vald

Kvinnan tvingas till samlag och andra sexuella handlingar, detta kan ske genom direkt
fysiskt tvang. Hon kan ockséd ga med pa oonskade sexuella handlingar i ett forsok att
undvika ytterligare vald eller for att skydda barnen. Det kan till exempel innebéra att
hon tvingas att utova sex med andra eller titta pa pornografi mot sin vilja.

2.8 Psykiskt vald

Omfattande, nedséttande och krinkande anmérkningar som dr aterkommande och
riktat mot kvinnans person, hennes beteende eller utseende. Det kan ocksé handla om
fornedring infor andra. Detta leder till att kvinnans sjélvfortroende raseras och att hon
far en mindre tilltro till sin egen formaga nér det géller beslut i foréldrarollen och
frdgor som berdr hennes vardag och framtid.

2.9 Materiellt vald

Kvinnans dgodelar forstors, sérskilt sddant som har en speciell betydelse, som
minnessaker, smycken och fotografier. Men ocksa kvinnans kldder och hemmets
inventarier kan forstoras, vilket innebar ekonomiska svérigheter for kvinnan.

2.10 Husdjur

Hot om att skada husdjuren kan anvindas for att styra och kontrollera kvinnan.
Hennes, eller barnens, husdjur kan ocksa “’forsvinna” skadas eller dodas.

2.11 Ekonomiskt vald

Kvinnan far inte sjélv disponera dver sin ekonomi, vare sig inkomster eller utgifter,
hon kan till och med tvingas skriva under lan och skuldférbindelser. Bristen pa egen
ekonomi forsvérar for kvinnan att limna mannen. Omfattande skulder kan forsvara
hennes mojlighet att skapa en ny tillvaro, speciellt nér det géller hyresskulder.

2.12 Forsummelse

Kvinnor i sarskilt sarbara situationer, som dldre och funktionsnedsatta, kan utséttas
for forsummelse genom brist pd mat, bristande hygien, brist pa hédlsovard och medicin
eller brist pé tillsyn.
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2.13 Konsekvenser av vald av narstaende

Konsekvenserna av véld kan skifta mellan olika kvinnor, det vill sdga vilka problem
valdserfarenheten ger och hur dessa tar sig uttryck. Konsekvenserna paverkas av
relationen till forovare, véldets omfattning och frekvens samt sammanhanget
(Ekologiska modellen).

Det finns idag klara beldgg for att psykosociala belastningsfaktorer forekommer 1
hogre utstrackning bland kvinnor som har utsatts for vald av en nirstdende man 4n
bland kvinnor som inte har utsatts for sadant (Socialstyrelsen, Vald , Handbok om
socialnimdens ansvar for valdutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald, 2011).

Depression och dngeststorningar dr vanliga symtom. Valdsutsatta kvinnor kan
drabbas av posttraumatiskt stressyndrom, PTSD. Det karaktériseras av att man
standigt aterupplever valdshandelser, av kinsloméssig avtrubbning och
tillbakadragande (Nationella trygghetsunders6kningen).

Reaktioner pa véld och 6vergrepp kan vara:
e patrangande tankar och minnen
e mardrommar
e Aangest
e Okad vaksamhet
o sjalvforebraelser
o forsdmrad sjalvkénsla
o irritabilitet
e koncentrationssvarigheter
e sjalvmordstankar
e sjalvmordsforsok
e sOmn- och &tstérningar
e minnesstorningar,

e stord tidsuppfattning
o forvirring
e svarigheter att fatta egna beslut
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Exempel pa tinkbara beteendemissiga reaktioner &r:
e missbruk
e isolering
e starka reaktioner pa sma férandringar i tillvaron
e splittring av dagliga aktiviteter
e oftrmaga att utféra saker man kunnat tidigare
(Wennerberg & Tor, 2010)

Valdet kan @ven fa sociala konsekvenser for kvinnan, om hon till exempel maste
flytta till annan ort och darfor forlorar kontakt med sldkt och véinner. Om kvinnan
ockséd maste byta jobb och vara sjukskriven blir resultatet ofta en forsamrad ekonomi.
Hennes roll som mamma kan ifrdgaséttas och hennes férméga att uppméirksamma
eventuella barns behov av stod och hjélp kan minska i en turbulent situation.

For kvinnor som utsitts for hedersrelaterad brottslighet kan de sociala
konsekvenserna bli stora om de for att skydda sig tvingas ldmna hela sin sldkt
(Socialstyrelsen, Vald , Handbok om socialndmdens ansvar for valdutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald, 2011).

2.14 Samverkan

Strategin for samverkan ska ses mot bakgrund av nddvindigheten och skyldigheten
att samverka (6 § Forvaltningslagen). Den ska vara ett stod for 1angsiktig, stabil och
framgangsrik samverkan till nytta for de personer som utsétts for vald i néra relation.
For att 4stadkomma l14ngsiktig hallbarhet behdver denna samverkan integreras och
forankras 1 den ordinarie verksamheten och utéver samverkan mellan institutioner,
dven inkludera utsatta brottsoffer och garningsmén. God och stabil samverkan
forutsétter styrning, struktur och samsyn.

2.15 Skyddade personuppgifter

Uppbrott frén en valdsam relation innebar inte alltid att valdet upphor. En del kvinnor
riskerar att bli utsatta for ytterligare vald. For dessa kvinnor kan ansékan om
skyddade personuppgifter vara en av flera skyddsatgirder.

Det finns tre grader av skyddade personuppgifter: sekretessmarkering, kvarskrivning
och fingerade personuppgifter. Alla tre nivaderna kan kombineras med exempelvis
namnbyte. Ansdkan om skyddade personuppgifter gors hos Skatteverket. Hosten 2011
levde drygt 12 000 personer med sekretessmarkering eller kvarskrivning eller bada
delarna, enligt Skatteverkets statistik (Socialstyrelsen, 2012).
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Del 3. Barn och ungdomar som bevittnat eller sjdlva varit utsatta
for vald i nara relationer

Naér barn har blivit utsatta for vald, eller bevittnat vald i familjen, finns det en stor
sannolikhet att deras bésta avgors i domstol, utifran information ldmnad av
socialtjansten. Socialtjdnsten bér ett stort ansvar for att bade lyfta fram barn som
kompetenta subjekt och synliggora deras roster i utredningstexter. Kritik som pekar
pa allvarliga brister i réttssidkerheten i barn- och ungdomsutredningar i &renden som
ror vald i familjen har framfGrts fran flera hall (Cameron, 2009) (Barnhuset, 2011)
(Barnombudsmannen, 2012) (Eriksson, Killstrém Cater, Dahlkild-Ohman, &
Nésman, 2009). I vilken utstrickning barnet ges en mdjlighet att berdtta utifran sitt
eget perspektiv kan skilja sig mycket mellan olika fall. Om barns egna roster far horas
Okar forutséttningarna for en tillforlitlig analys av vad som &r bast for dem.

3.1 Malgrupp

Barn och ungdomar frén O till 18 &rs alder och 1 vissa undantagsfall personer frin 18
till 21 ar.

3.2 Nara relation

Niér det handlar om barn och ungdomar omfattar begreppet néra relation” en vidare
krets dn for vuxna. En nira relation dr en fortroendefull relation mellan barnet och en
vuxen. Det kan vara barnets forédldrar, styvfordldrar eller familjehemsfordldrar men
dven barnets vuxna syskon och mor- eller farfordldrar. En beroendestéillning till den
vuxna forsvarar mojligheten till motstand och uppbrott.

3.3 vald

Med véld avses alla de handlingar dir barn har rétt till skydd enligt artikel 19 i
barnkonventionen: “alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp,
vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande
sexuella overgrepp”. Exempel pa saddant vald ar nir en vuxen slar barnet med eller
utan tillhygge, nyper, sparkar, knuffar, skakar, luggar, river, biter eller trampar pa
barnet. Psykiskt vald innebér att barnet systematiskt utsétts for nedvarderande
omdodmen, nedbrytande behandling eller avsiktligt kdnslomassigt lidande, till
exempel han, utfrysning, orimliga krav och bestraftningar, patvingad isolering eller
konstant vagran att lyssna pa barnets synpunkter. Sexuella 6vergrepp innefattar alla
former av sexuella handlingar som pétvingats barnet.
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3.4 Bevittnade av vald

Att ett barn bevittnat vald innebér att barnet har sett, hort eller varit medvetet om vald
inom den nira relationen, eller mellan personer barnet har nira relationer till.

3.5 Barns sekretess i forhdllande till virdnadshavare

Vérdnadshavare har rétt att ta del av sekretesskyddade uppgifter som ror barnet, i den
utstrackning som vardnadshavaren, enligt 6 kap. 11§ fordldrabalken (FB), har ritt och
skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets angeldgenheter. Réttigheten dr dock
inte oinskréankt. Rétten att bestimma i frdgor som ror barnet blir mindre omfattande ju
dldre barnet blir. Vardnadshavaren ska i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hénsyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

Inskrankningar i vardnadshavares réttigheter kan vara motiverade i familjer dar vald
har forekommit och fordldrarna inte dr 6verens nir det géller barnets boendesituation.
Vidare kan sekretessen gélla till skydd for ett barn i forhéllande till vardnadshavaren,
om det kan antas att barnet lider betydande men om en uppgift rdjs for
vardnadshavaren 12 kap. 3 § Offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Det kan till
exempel rora sig om barn som vistas pa ett skyddat boende och dér det for barnets
bésta dr motiverat att den ena vdrdnadshavaren inte informeras om adressen.

3.6 Sarskild foretradare for barn

Om ett barn har utsatts for brott som kan ge fangelse ska en sarskild foretradare utses
i vissa fall, enligt lagen (1999:997) om sarskild foretréddare for barn. Det galler om en
vardnadshavare kan misstankas for brottet, eller det kan befaras att en vardnadshavare
pa grund av sitt forhallande till den som kan misstankas for brottet inte kommer att ta
tillvara barnets rétt. Den sarskilda foretradaren ska i vardnadshavarens stalle ta till-
vara barnets ratt under forundersokningen och i rattegangen (Socialstyrelsen, Vald ,
Handbok om socialnamdens ansvar for valdutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald, 2011).

3.7 Forekomst och sammanhang

Stiftelsen Allménna Barnhuset och Karlstads universitet har, senast under 2011,
undersokt forekomsten av vald i hemmet och attityder till det (Janson, Jernbro, &
Léangberg, 2011). Drygt 13 procent av eleverna i 15—-16 arsaldern uppger att de har
blivit slagna av en fordlder eller ndgon annan vuxen. Av dessa har cirka 80 procent
blivit slagna nadgon enstaka gang. Resterande 20 procent har blivit slagna upprepade
ginger. Tio procent av alla barn 1 Sverige har ndgon gang sett pappa sla mamma och
fem procent gor det ofta (Almqvist, 2012).
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SLAGEN SLAGEN TOTALT, SLAGEN ENSTAKA

ENSTAKA GANGER MANGA GANGER ELLER MANGA GANGER
TABELL 1.

Alla elever 10,5 2,9 13,4 .
Elevenkaten
20Mm. Férekomst

Elever med kronisk sjukdom 157 15,8 21,5 v kroppsli

eller funktionsnedsattning PP . d
bestraffning

Elever utan kronisk sjukdom 8,7 16 10,3 enstaka ganger

eller funktionsnedsattning respektive
manga ganger.

Svenskfodda flickor 11,1 3,2 14,3 Anldej iprocent

- - utifran kronisk

Svenskfodda pojkar 9,6 1,5 11,1 .
sjukdom eller

Utlandsfodda flickor 18,9 7,4 26,3 funktionsned-

Utlandsfodda pojkar 18,5 11,3 29,8 sattning, kon,
ursprungsland,

Féraldrarna bor tillsammans 9,3 2,3 11,6 familjeforhallan-

- o den och upplevd

Féréldrarna bor ej tillsammans 18,8 6,8 25,6 .
ekonomi.

Upplever att familjen har god ekonomi 9,7 2,1 11,8

Upplever att familjen bekymrar sig dver ekonomin 234 11,8 35,2

Kélla: Jansson, S., Jernbro, C., Lingberg, B., 20m.

Risken for att bli slagen ér allra storst 1 hem dér det forekommer vald mellan vuxna. I
en sddan miljo &r risken fOr att ocksa barnet ska bli utsatt for vald hela tio ganger
storre dn 1 ett hem som ér fritt frdn vald mellan vuxna (Barnombudsmannen, 2012).

Forskning frén flera lander visar att fader som utdvar vld mot mamman ofta ocksé
utovar vald mot barnen, bade i form av fysiskt vald och sexuella Gvergrepp. Detta
innebdr inte att alla fader som utdvar fysiskt vald mot mamman ockséd gor det mot
barnen, men alla barn som tvingas bevittna vald i familjen utsétts ddrigenom for
psykisk misshandel (Eriksson, Killstrom Cater, Dahlkild-Ohman, & Nisman, 2009).

3.8 Morkertal i statistiken

Att det finns ett stort morkertal i statistiken bekréftas frén flera héll: kvinnojourer,
akutmottagningar, brottsofferjouren och den nationella utvirderingen av stod till barn
som bevittnat vald i familjen. Ikartliggningen (Janson, Jernbro, & Langberg, 2011)
hade endast 12 procent av de véldsutsatta barnen vént sig till personal inom skola,
ungdomsmottagning, socialtjanst, polis eller liknande. Samtalen till Barnombuds-
mannens bekréftar kartlaggningens resultat. Det innebér att de barn som lever med
pagéende vald i allménhet forblir oupptickta.
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Starka kénslor av skuld och skam &r en viktig anledning till att valdet forblir osynligt
men det kan finnas flera forklaringar. Barn och ungdomar kan sakna kunskap om var
det gér att fa hjilp och stdd, uppfatta vald som normalt, ha en egen forstielse och
forklaring av valdet, eller vara traumatiserade. De kan ocksa tro att ett avslojande
skulle kunna forvarra deras egen situation. Barn och ungdomar beréttar att de har
signalerat om vald till professionella, men signalerna har antingen misstolkats eller
inte setts (Barnombudsmannen, 2012).

3.9 Sexuella 6vergrepp

Morkertalet &r storst nar det handlar om antalet barn utsatta for sexuella 6vergrepp.
Forskarna dr 6verens om att det 4r mycket svart att mita den faktiska forekomsten av
sexuella overgrepp mot barn. Befintliga uppskattningar av antalet drabbade grundas
pa intervjuer med unga vuxna. Enligt sddana studier har mellan 7 och 10 procent av
alla kvinnor och mellan 1 och 3 procent av alla mén blivit utsatta for ett sexuellt
overgrepp nagon gang under sin uppviaxt. Antalet drabbade barn blir betydligt hogre
om Overgrepp som tafsande eller blottning inkluderas. (Barnombudsmannen, 2012)

3.10 Konsekvenser av valdet for barn och ungdomar

Alla barn som véxer upp med vald i ndra relationer far illa av det. Det géller oavsett
om de bevittnar eller sjdlva bli utsatta for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald. Sévil
barns fysiska hélsa som deras psykiska tillstdnd och utveckling paverkas. Valdets
konsekvenser beror pa relationen till forovaren, barnets alder, véldets omfattning,
upprepningsmonster, barnets egen forklaring av valdet och hur lang tid det pagétt.

Forskningen visar att barn som lever 1 familjer dir vild forekommer utsitts for tvd av
de allvarligaste formerna av trauma. Anknytningstrauma uppstar som en foljd av den
biologiska paradoxen ndr en omvardsperson/anknytningsperson utsitter barnet for
véld istdllet for att skydda det fran yttre fara (Grip, Broberg, & Almqvist, 2010).

Den andra formen av trauma ar den “mellanménskliga”. Mellanménskliga trauman
kan vécka skuld- och skamkénslor, till skillnad fran trauman orsakade av yttre
faktorer som allvarliga sjukdomar, olyckor etc. och de delas ofta av ett kollektiv.

For de flesta barn som lever i valdsutsatta familjer ar valdet &terkommande och
innebér en upprepning av potentiellt traumatiserande hdndelser. Detta kan leda till
komplex traumatisering (complex trauma) hos barnet, med symtom som liknar PTSD
(post-traumatiskt stressyndrom). Traumatisering under barnadren dr speciellt allvarlig
eftersom hjdrnan dr under utveckling. Att leva med stdandig stress paverkar hjarnans
kemiska balans och fysiska struktur (synapsbildning).
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Reaktioner och symtom pa valdsutsatthet &r ménga: somnsvarigheter, koncentrations-
svarigheter, aggression, talsvérigheter, extrem blyghet, passivitet och PTSD.
Symtomen kan forvédxlas med andra diagnoser, t.ex. ADHD. Barn som utvecklat
PTSD drabbas av dterupplevda minnen sdsom patvingade tankar och mardrommar,
och uppvisar undvikande beteenden som likgiltighet, svérigheter att minnas, forhojd
spanningsniva och extrem vaksambhet.

3.11 Samverkan

Samhallets sarskilda skyddsansvar for utsatta barn forutsétter nara samverkan mellan
myndigheter och organisationer. 15 kap. 1 § Sol stadgas att socialnamnden i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa ska samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra berérda.

Socialkontoret ska aktivt verka for att samverkan kommer till stand (prop.
2002/03:53). Det &r ett omfattande ansvar som darmed ligger pa socialkontoret att
bygga upp en strukturerad samverkan med forskola, skola, halso- och sjukvard samt
polis. Skyldighet att samverka om barn som far illa ar inskriven i skollagen, halso-
och sjukvardslagen, lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade,
samt i polislagen.
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Del 4. Forovare av vald i nara relation

Forst under det senaste decenniet har framfor allt mén, som utovar vald i nira
relationer, synliggjorts pa allvar. Uppmarksamheten har tidigare i mycket hog grad
riktats mot offret, snarare dn forévaren (Regeringen, Handlingsplan mot vald (Skr
2007/08.39), 2007/08). Nar det géller vald som utdvas av kvinnor och vald i
samkonade relationer d4r morkertalen stora och kunskaperna bristfélliga.

4.1 Kommunens ansvar for personer som utévar vald mot
narstdende

Socialtjdnstlagen dr inte lika tydlig nar det giller valdsutdvare som for valdsutsatta
personer. Men den som utovar vald mot nirstdende har rétt att fa stod och hjélp for att
fordndra sitt beteende (Socialstyrelsen, Vald , Handbok om socialndmdens ansvar for
valdutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald, 2011). Det ar ocksa vésentligt 1 det
forebyggande arbete som ska ske enligt 4 kap. 1 Sol. Att ge detta stdd och dessa
insatser dr viktigt bland annat for att barn inte ska behova bevittna, eller utsittas for
vald och for att valdet ska upphora. Som ett stdd i detta arbete ska insatser, utformade
for att forebygga och motverka att valdet upprepas, erbjudas de personer som utovar
véld i néra relation.

Dessa paragrafer dr ocksé betydelsefulla for valdsutovare:

2 kap. § 1 och 2 a kap. 1§ Sol Socialnimnden har det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen fdr det stéd och den hjdilp som de behéver.

3 kap. 1 § Sol Socialndimndens uppgift att ansvara for individuella inriktade insatser
som dr anpassade efter den enskildes behov.

5 kap. 11 § tredje stycket Sol Till socialndimndens uppgifter hor att verka for att den
som utsatts for brott och dennes ndrstdende fdr stéd och hjdilp. Att en ndrstdende som
brukat vald far behandling dr angeldget for de barn som bevittnat valdet.

4.2 Pappor som utdvar vald i nara relation

Det finns fortfarande begriansad forskning angédende pappor som anvander vald
(Eriksson, I Skuggan av Pappan, 2004). Vildsamma pappor betraktas oftast frimst
som valdsamma maén, inte som pappor. Men det &r viktigt att uppmirksamma
konsekvenserna av och for fordldrarollen ndr vald i nira relation forekommer. Fokus i
arbetet ska ligga pd att forma valdsutovande mén med barn, att sjdlva ta ansvar for att
komma till rdtta med véldet.
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4.3 Bostadsfragan och skyddat boende

Viéldet 1 nira relationer, leder forutom allt annat, ofta till bostadsproblem nér ett
uppbrott fran det gemensamma hemmet maste ske. Av sékerhetsskél ar det fortfarande
vanligast att den utsatte, med eller utan barn, tvingas att flytta. Ibland kravs flytt till
annan kommun, darfor 4r samarbete med andra kommuner nédviandigt.

I framtiden bor flyttningar till olika tillfalliga bostadslosningar begransas, nir sa ar
mojligt ur sékerhetssynpunkt, for utsatta personer som har vardnaden av barn. For
sddana flyttningar dr pafrestande pa manga olika sétt, sérskilt for barn. Istillet bor
insatser av olika slag inforas i samverkan med olika samhéllsinstanser, s att
forovaren flyttas och de brottsutsatta far bo kvar 1 trygghet 1 sitt hem.

De forovare som vill fordndra sitt valdsbeteende erbjuds istéllet att flytta till ett
mellanboende och samtidigt delta i behandling for att komma till ritta med sitt bruk
av hot och véld mot nérstdende. Och den utsatta familjen — brottsoffren — far bo kvar 1
sitt hem 1 lugn och ro.

Nar det giller man som &r utsatta for vald finns idag inget skyddat boende, istillet far
olika 16sningar med mellanboende anvindas.

4.4 Insatser for man som utoévar vald

Pa regeringens uppdrag har Socialstyrelsen utvdrderat behandling av mian som utévar
véld 1 néra relationer (Socialstyrelsen, Behandling av médn som utévar vald i néra
relationer, 2010). Studien omfattade atta platser i landet, verksamheterna delades in i
tre grupper: ATV (Alternativ till vald), kris- eller manscentrum och Utvig.
Behandlingsmetoderna 1 de tre grupperna visade sig vara likartade.

Tvéa centrala tema i behandlingen var att médnnen ska ta sitt ansvar for véldet och att
det dr viktigt att véldet ska ses i ett sammanhang (Ekologiska modellen).
Sammantagna &r resultaten 1 denna utvardering lovande. Det konstateras dock att
dokumentationen var sparsam och att det i avsaknad av kontrollgrupp inte kunde
fastlds om de forbattringar man sett berodde pa behandlingen. Studier dver langre tid
efterlyses och studier som béttre kan avgora vad som far mén att upphora med att
utova vald i ndra relationer (Socialstyrelsen, Behandling av médn som utovar vald i
ndra relationer, 2010).

Vid en sammanfattning av situationen inom omradet i USA (Family Violence
Prevention Fund & National Institute of Justice, 2010) konstateras att det finns
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mycket stora variationer mellan olika program for behandling av misshandlande mén
och att det inte finns ndgon konsensus om vilka som fungerar bast. Den allménna
uppfattningen inom féltet ar att programmen har viss effekt, men asikterna gér isér
om hur stor den ar. Forskningen har inte kunnat pavisa nagon positiv effekt pa ett
overtygande sétt. Man poédngterar i sammanfattningen att behandlingsprogrammen
maste ses i relation till samhallet i stort och dess sanktioner mot utdvare av vald.
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5. Inriktningsmal for Varmdo kommun

Kommunfullméktige har formulerat sex dvergripande inriktningsmal for Varmdo
kommun utifrdn Vision 2030:

¢ Inflytande och dialog

e Omsorg och trygghet

e Livslangt larande for livet och arbetslivet
e Ledarskap och medarbetarskap

e Hallbar utveckling

e Resurshushallning

Varje inriktningsmaél specificeras ytterligare genom kontorsmélen. Ldmpliga insatser
for att nd kontorsmalen identifieras och definieras som prioriterade atgérder. Som ett
matt pd miluppfyllelsen anvédnds indikatorer. For denna handlingsplan har fyra
kontorsmal, under tvé av inriktningsmalen, definierats enligt nedan.

5.1 Mal i handlingsplanen

De generella mélen 1 handlingsplanen géller vuxna personer som &r utsatta for vald 1
nira relation, barn och ungdomar som bevittnat eller varit utsatta for vald samt de
personer som utdvar vald i en néra relation. Kontorsmal, prioriterade atgérder och
indikatorer har grupperats i tva kategorier utifrdn kommunens inriktningsmal:
Inflytande och dialog samt ledarskap och medarbetarskap.

I Varmdo ska demokratin utvecklas genom att medborgare och brukare ges okat
inflytande, till exempel genom mdjlighet till olika typer av dialog och mgjlighet att
stdlla medborgarforslag. Sérskilt ungdomars inflytande ska dka. Samverkan mellan
kommunen och olika intressenter ska stdrka och vidarutveckla en livskraftig social
ekonomi.

Medborgarnas behov, statens krav i lagar och forordningar samt de kommunala
styrdokumenten &r grunden for vart uppdrag. Politiker, chefer, ledare och medarbetare
ska ges forutsittningar att skapa en gemensam kultur som ger god dppenhet och
engagemang som i sin tur mojliggor stindiga fordndringar. Ett tydlig ledarskap utgor
ocksa en viktig grund for en organisation i stdndig utveckling. Personalen, var
viktigaste resurs forverkligar kommunens mél med verksamheten . Medarbetarna ska
ges stod fran chefen och ledare att uppné ett engagerat medarbetarskap i en god
arbetsmiljo, sa att de kan ge Varmdoborna bra sevice och goda insatser i livet alla
skeden.
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5.3 Inriktningsmal och kontorsmal

Inriktningsmadl | Kontorsmal | Prioriterade Indikator
atgarder
Inflytande och Information Hemsida uppdateras. Antalet
dialog till informations
allménheten Text oversiitts till de tre | tillféllen till
vanligaste invandrar- allménheten .
spraken 1 kommunen. Mervirde 5 st
Utformning och
uppdatering av
informationsblad.
Planering av
informationstillfallen till
allménheten.
Inriktningsmadl | Kontorsmal | Prioriterade Indikator
atgarder
Ledarskap och Helhetssyn, Inventering av medarbe- | Andel medarbe-
medarbetarskap kompetens tarnas kunskap och ut- tare som fatt sin
och bildning i &mnet. utbildningsplan
samverkan uppdaterad under

Planering av informat-
ionstillfallen/ Works-
hops/seminarier for med-
arbetare.

Planering for att imple-
mentera kommunens mal
och riktlinjer for arbetet
med VINR.

aret. Méalvarde
100 %.

Antalet tvérsek-
toriella samar-
betsforum inom
Socialkontoret
ska oka.
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